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Don Juan Carlos I,
Rey de Espafia.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El moderno Estado de Derecho debe incorporar a su Ordenamiento Juridico la regulacion de las actuaciones de los ciudadanos que se
agrupan para satisfacer los intereses generales, asumiendo que la satisfaccion de los mismos ha dejado de ser considerada como una
responsabilidad exclusiva del Estado para convertirse en una tarea compartida entre Estado y sociedad.

El Estado necesita de la responsabilidad de sus ciudadanos y éstos reclaman un papel cada vez mas activo en la solucién de los problemas que
les afectan.

La conciencia creciente de esa responsabilidad social ha llevado a que los ciudadanos, a veces individualmente, pero, sobre todo, por medio de
organizaciones basadas en la solidaridad y el altruismo, desempefien un papel cada vez m s importante en el disefio y ejecuciéon de
actuaciones dirigidas a la satisfaccion del interés general y especialmente a la erradicacion de situaciones de marginacion y a la construcciéon
de una sociedad solidaria en la que todos los ciudadanos gocen de una calidad de vida digna.

Una manifestacion fundamental de esta iniciativa social la constituye el voluntariado, expresién de la solidaridad desde la libertad y el
altruismo.

La accion voluntaria se ha convertido hoy en dia en uno de los instrumentos basicos de actuaciéon de la sociedad civil en el ambito social y,
como consecuencia de ello, reclama un papel m s activo que se traduce en la exigencia de mayor participacion en el disefio y ejecucién de las
politicas publicas sociales.

Esta participacion, por otro lado, es la que reconoce expresamente nuestra Constitucién a los ciudadanos y a los grupos en que éstos se
integran, en el articulo 9.2, y la que, en razén del mismo articulo, estan obligados a promover, impulsar y proteger los poderes publicos.

Abordar legislativamente desde el Estado esta triple tarea supone, de un lado, garantizar la libertad de los ciudadanos a expresar su
compromiso solidario a través de los cauces que mejor se acomoden a sus m s intimas motivaciones. En segundo lugar, implica, como se ha
dicho anteriormente, la obligacién del Estado de reconocer, promover e impulsar eficazmente la accién voluntaria en sus diversas
modalidades. Finalmente, implica la obligaciéon de respetar el orden constitucional de distribucién de competencias y, por tanto, las normas
que sobre esta misma materia hayan dictado o puedan dictar en un futuro las Comunidades Autébnomas.

La presente Ley persigue el logro de esos tres objetivos. En efecto, queda superado el concepto restringido de voluntario, asimilado con
frecuencia a lo puramente asistencial, para dar cabida también al resto de &mbitos en los que la participacién ciudadana es igualmente valiosa
y necesario complemento de la actividad publica. Desde la educacion al deporte, de lo civico a lo asistencial, la Ley recoge lo que viene siendo
la préactica habitual de quienes trabajan de forma altruista en conseguir una sociedad mejor para todos.

El voluntariado asi entendido debe superar también el puro voluntarismo, la accién individual, aislada y esporadica, bien intencionada pero
poco eficaz y, por tanto, ha de ser reconducido hacia las organizaciones, tanto privadas como publicas, con capacidad para aprovechar
sinérgicamente el esfuerzo, el entusiasmo y la dedicacion de los voluntarios.
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Por lo que se refiere al segundo de los objetivos citados, junto con el reconocimiento del hecho social del voluntariado, la Ley contempla una
serie de medidas de apoyo al voluntariado tendentes a incrementar su nivel de implantacién social.

Finalmente, en cuanto al reparto constitucional de competencias, la promocion y el fomento del voluntariado no es una competencia exclusiva
del Estado, razén por la que la Ley limita su &mbito de aplicacién a los voluntarios y organizaciones que participen o desarrollen programas de
ambito estatal o supraautonémico, asi como a los que participen en programas que desarrollen actividades de competencia exclusiva estatal.

2 Recoge la Ley las notas comunmente aceptadas como definitorias de la actividad de voluntariado: caracter altruista y solidario; libertad, es
decir, que no traiga su causa de una obligacion o un deber del voluntario; gratuidad, sin que exista contraprestacion econémica de ningun
tipo; y, finalmente, que se realice a través de una organizacioén publica o privada.

La Ley contempla, por tanto, el voluntariado organizado, esto es, el que se desarrolla dentro del &mbito de una entidad publica o privada,
excluyéndose las actuaciones aisladas o esporadicas realizadas por razones de amistad, benevolencia o buena vecindad.

La accién voluntaria queda con la Ley completamente deslindada de cualquier forma de prestacién de servicios retribuida, ya sea civil, laboral,
funcionarial o mercantil.

Esta diferenciaciéon entre voluntario y trabajador asalariado se afianza ademas con el establecimiento de un amplio cuadro de derechos y
deberes de los voluntarios, que habra de ser respetado y observado por las organizaciones y los voluntarios, constituyendo asi la referencia
obligada ante cualquier conflicto que pudiera surgir entre unas y otros.

Los derechos y deberes contemplados en la Ley son fiel reflejo de los que con caréacter general se apuntan en las diversas Recomendaciones
internacionales sobre la materia, asi como los que se recogen en la Carta europea para los voluntarios propuesta por Volonteurope y la Declaracion
Universal sobre Voluntariado, elaborada por los propios voluntarios en el Congreso mundial celebrado en Paris en 1990 a iniciativa de la Asociaciéon
Internacional de Esfuerzos Voluntarios. En la misma linea estos derechos y deberes se ajustan a las Cartas de los voluntarios de las ONGs que
en nuestro pais cuentan con una mayor tradicidon en este terreno.

3 Como ya se sefial6 anteriormente, la Ley del Voluntariado contempla Unicamente aquella actividad que se realiza a través de una
organizacién privada o publica.

La Ley no distingue donde la realidad no lo ha hecho y contempla el voluntariado en toda su diversidad sin acufiar nuevas terminologias que
en nada contribuirian a clarificar el ya de por si complejo y rico panorama asociativo espafiol. En consecuencia, cualquier organizacioén, publica
o privada, que cumpla los requisitos sefialados en la Ley (carecer de &nimo de lucro, estar legalmente constituida, tener personalidad juridica
propia y realizar programas en el marco de las actividades de interés general que la propia Ley menciona) puede contar con la colaboracion de
voluntarios, quedando entonces sometida, respecto de ellos, al régimen juridico establecido en la Ley.

Con el objetivo de contribuir al fomento del voluntariado la Ley contempla una serie de medidas. Con estas medidas se trata de fomentar el
voluntariado sin desvirtuar su naturaleza solidaria, altruista y gratuita, pero reconociendo al tiempo el valor que las actividades voluntarias
tienen para toda la sociedad. Asi, por ejemplo, se prevé el fomento, por la Administracién General del Estado, de mecanismos de asistencia
técnica, programas formativos, servicios de informacién y campafias de divulgaciéon y reconocimiento de las actividades de voluntariado.
También se prevén determinados beneficios para los voluntarios como reconocimiento y valoracion social de su actuacion.

Por ultimo, la Ley contempla la situacién de los voluntarios en el extranjero extendiendo a los mismos la aplicacién de sus previsiones.
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